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I. Uvod

Objekt vyzkumu

Navzdory dialektické povaze

tématu je pro nas hlavnim objektem

zajmu Albanie. Jestlize v pripadé
Evropské unie mame Siroké znalosti a
aktivni diskusi, pak s Albanii je vSe
a malo prozkoumané spolecnosti.
Abychom pochopili tento objekt- }
fenomén, je nutné vynést na povrch

mnoho zakladnich i skrytych dat. Zemépisna poloha Albanie

Albanie je postkomunisticka rozvojova zemé nachazejici se na zapadnim
Balkané. Jedna se o unitarni parlamentni republiku. Zakladni udaje o zemi vypadaji

takto:
Rozloha: 28,748 km?
Populace (2020): 2,793,592
HDP na osobu (2022): $17.858 (85 misto ve svéte)
NdboZenstvi: Islam (59%), Krestanstvi (17%), Jiné (24%)

Albanie ma i pres relativné stabilni vyvoj v poslednich desetiletich mnoho
vnitifnich problémd, sloZité historické pozadi a ,bezalternativni“ budoucnost.
Vektor vstupu do Evropské unie (dale EU) je v zemi povazovan za politicky a

narodni konsensus. EU je klicCovym referencnim bodem pro albanskou zahrani¢ni


https://glavcom.ua/world/observe/pershi-u-cherzi-do-jevrosoyuzu-629916.html
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politiku. Vzhledem k tomu, Ze mezi témito dvéma politickymi objekty probiha
integracni proces, jde také o vnitfni transformaci Albanie v souladu s pozadavky
unie. Pristupovy proces se ridi Kodanskymi Kritérii: politika (pravni stat, lidska
prava, instituciondlni  stabilita.), = ekonomie (trzni = ekonomika a

konkurenceschopnost), Acquis communautaire (zavazky a ucast na Zivoté unie).

EU je nadnarodni politicka a ekonomicka organizace. V soucasné dobé se
sklada z 27 statli, mnoha zakonodarnych a vykonnych instituci. I pies svou

monumentalitu je to také slozity organismus, ve kterém jsou neshody, limity, krize.

Definice problému

Problém, ktery budeme v této praci analyzovat, je zaloZen na kolizi dvou
systémi v procesu jejich integrace. Hovotime o procesu vstupu Albanie do EU a jeji
stagnaci. Tato analyza je ponékud asymetrickd a zaméruje se spiSe na Albanii.
Pravé tato strana je Zadatelem, ktery poti‘ebuje hlubsi transformaci a ptizplisobeni
se podminkam. Je dtlezité, Ze stale zobrazujeme systém bilateralniho charakteru.
Ale nehledame detailni obrazek kazdého zvlast. Cilem je identifikace zasadnich
problémi, které vyplouvaji na povrch pri interakci dvou systémt a brani postupu

jejich integrace.

Metodologie a pramene

Projekt se opira o tri hlavni typy zdrojl: védecké, Zurnalistické a grafické.
Mezi védecké zdroje patri knihy, studie, clanky. Tento typ zdroje slouZi jako vécny
a kontextovy zaklad prace. Zurnalistické zdroje se tykaji pfedev$im aktualni doby.
Pomahaji identifikovat stav tématu a kratkodobé trendy. Zdrojem Kklicovych
oficialnich dat jsou webové stranky albanskych instituci a EU. Grafické prameny

dopliuji obraz tématu. Mohou to byt srovnavaci diagramy, memy, mapy.
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Vyzkum je zaloZen na nékolika metodikach. Hlavni z nich je strukturalni
analyza (sociologickd metoda). Diky ni systematizujeme mnozstvi dat do
organizovanych hierarchickych klastrli, které jsou snadno vizualizovatelné.
Nasledujici metodika je historicka. Zahrnuje retrospektivni, srovnavaci,
typologickou a sondovou metodu. Jejich vyuziti slouZi ke zpracovani historickych
procest a souvislosti. Samostatnou metodikou jsou System thinking tool, jako

Iceberg model. Syntézou a grafickym shrnutim projektu je Challenge landscape

map.

Dosavadni zpracovani tématu

Otazka vstupu Albanie do EU, zejména z albanského pohledu, neni
dostateCné prozkoumana. Tomuto tématu bylo vénovano nékolik védeckych praci.
Nejlepsi z nich jsou studia od Darjela Sina a clanek Oleny SkrypnyKk. Spojuje je vsak
jeden problém - popisnost. Témér zadny vyzkum si neklade za cil hledat komplex
problémi a jejich feSeni. Z pohledu Evropské unie existuje mnohem vice vyzkumdi,
ale také jim chybi pragmatismus a hledani reSeni. Jako priklad hodnoceni evropské
integrace Albanie stoji za zminku prace Gorana Miladinova o rozvoji
kandidatskych zemi EU. Na soucasnou situaci ohledné vstupu Albanie do EU
aktivné upozornuji zpravodajské weby Balkan Insignt a Euractiv, ktery ma stalou
autorku pro Albanii - Alice Taylor. Soucasti vyzkumu z nasi strany je i sledovani

informacniho prostoru Albanie v médiich v poslednich mésicich.


https://embed.kumu.io/5c8b4fd727cadaa839f5a1be74b47ec0
https://embed.kumu.io/5c8b4fd727cadaa839f5a1be74b47ec0
https://www.mcser.org/journal/index.php/mjss/article/view/308/462
http://eustudies.history.knu.ua/18-2021-skripnik/
https://doi.org/10.1186/s41118-019-0071-0
https://balkaninsight.com/albania-home/
https://www.euractiv.com/
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II. Challenge landscape

Timeline vztahu mezi EU a Albanii

¢ 1991 Albanie navazala diplomatické styky s EU

¢ 2003 Summit EU v Soluni, Albanie oficialné uznana Evropskou unif
jako potencialni kandidatska zemé

¢ 2009 Stabiliza¢ni a asocia¢ni dohoda (Vznik Rady stabilizace a
pridruzeni EU-Albdnie. K bireznu 2023 se uskutecnilo 12 zasedani
Rady.)

¢ 2010 Bezvizovy rezim

¢ 2014 Albanie ziskala status kandidatské zemé

¢ 2018 Evropska komise doporucila Radé EU, aby rozhodla o zahajeni
pristupovych jednani s Albanii

¢ 2019 Evropska komise doporucila okamzité zahajeni pristupovych
jednani pro Albanii

¢ 25. brezna 2020 rozhodla Rada EU o zahajeni jednani o ¢lenstvi s

Albanskou republikou

e 26. brezna 2020 schvalila Evropska rada rozhodnuti Rady EU zahjjit

jednani s Albanii

I 19. Cervence 2022 prvni mezivladni pristupova konference EU

s Albanii, zahajeni procesu Screening.


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/albania_en
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/enlargement/albania/#review
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/enlargement/albania/#review
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Iceberg model

Events: Eurointegration of the Western Balkans,

Albania's accession to the EU

Patterns: Non-perforative negotiation process,
Prolongation of the status quo,

Non-transparent dialogue

Structures: Isolationism, Postcolonialism,

Modernization, Survival vs Self-expression

values, Capitalism, Shadow economy, Corruption,

Lobbying, Revisionism, Social contract

Mental models: "Fortresses under siege”,

Victim syndrome, Distrust, Hypocrisy,

Disciplinary society

Stagnace procesu integrace Albanie do EU ma povrchni i hluboké divody. S
pomoci modelu Iceberg ptijdeme od samotnych udalosti, pfes vzorce chovani a

struktury aZ k mentalnim modeltim.

Events: Udalosti a procesy, které jiz fadu let pluji na povrchu, jsou vstup
Albanie do EU jako statu a evropska integrace Albanie jako soucasti
zapadniho Balkanu. Na této Urovni se jiZ objevuji potiZze. Zapadni Balkan je
soubor narodnich statd (Srbsko, Severni Makedonie, Bosna a Hercegovina, Cerna
Hora, Kosovo), mezi nimiZ jsou napjaté vztahy. Pro EU je to jeden strategicky
prostor, kde neexistuje Zadny politicky subjekt hodny bilateralnich vztahi. Proto
evropska integrace regionu probiha kolektivné, co je samo o sobé problém v tomto

kiehkém a pestrém tymu.
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Patterns: Proces, ktery sledujeme, probiha jiz dvé desetileti. Mame tedy
material pro sledovani chovani v ¢ase. Timeline vztahi mezi EU a Albanif ukazuje,
ze ,romantické obdobi“ komplementarnich prohlaseni jiZz pominulo. Udalosti
poslednich 5 let ukazuji, Ze proces vstupu Albanie do EU se zacal prodluzZovat.
Albanie uvizla v status quo, kdy je zemé v politické a ekonomické (tietina Albanct
ma pobytové opravnéni ve statech EU) sfére vlivu EU, ve strukture NATO, ale
prakticky nesméruje ke Clenstvi. Pohyb tu nepopiratelné je, ale je tak pomaly, Ze
piipomina chiizi po spirale, nikoli po primce. Zaseknuti procesu vytvari stale vétsi
tlak na obé strany a vyvolava ostiejsi vzajemnou Kritiku. Na druhou stranu
pokracujici vymluvna prohlaseni a podani rukou na tiskovych konferencich jsou v
rozporu se skutecnou vzajemnou diivérou a otevienym dialogem. Slova
neodpovidaji ¢inlim a drive pouzivany ptistup vdanem momente jiZ prestava

prinaset vysledky.

Structures: Vstup Albanie do EU neni pouze politickym rozhodnutim. Jedna
se o sloZity proces, ktery zasahuje témér vSechny oblasti Zivota. Nejde jen o zemi,
ale o spolecCnost s jejim zplisobem Zivota. Nejen o ¢islech HDP, ale o ekonomické
kulture. Nejen o pravnim rezimu, ale i o jeho souladu se spolecenskou smlouvou.
Mist, kde EU a Albanie nejsou kompatibilni, je skutecné mnoho. Hovoiime o rtizné

historické genezi a zkuSenostech téchto spole¢nosti.

Zakladajici zemé EU mély na kontinentu obtiZnou, ale pokrokovou a vedouci
roli. Albanie stravila vétSinu své historie ve stavu kolonie. Zatimco vyspélé
evropské zemé mohly svym obcanlim poskytnout bezpec€nost a pravni zaruky,
Albanci se zpravidla mohli spolehnout pouze na svou komunitu a zvykové pravo
(Kanun). Béhem dvou svétovych valek byl mlady albansky stat opakované
okupovan. KdyZ se s nastupem studené valky dostal k moci komunisticky rezim,
traumaticka historicka zkuSenost privedla Albanii k nejtéZsimu izolacionismu.
Sociologicka kulturni mapa Inglehart-Welzel nejpresnéji charakterizuje stav
spolecnosti. Sklada se ze dvou Skal: vertikalni saha od tradi¢nich k sekularnim
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hodnotdm a horizontdlni vede od hodnot preziti k hodnotam sebevyjadreni.
Albanie je tedy roku 2023 stale v levém dolnim rohu a tihne k hodnotam preziti,
na drovni islamskych africkych stati. Podobné je tomu u ptikloni k tradi¢nim

hodnotam, i kdyz se zemé postupné sekularizuje.

S globalizaci a nastolenim kapitalismu jako dominantniho ekonomického
modelu nastala pro malé staty jako Albanie obtiZna éra. Vstup do velkého
politického a ekonomického bloku je pro zemi jedinou realnou cestou k lepsi
budoucnosti. Alespoii vétSina spolecnosti a politikii v Albanii je si tim jista.
Sociologicky vyzkum Priizkum svétovych hodnot v letech 2017-2022 ukazal, Ze
mira divéry v EU jako organizaci v Albanii je nejvyssi v Evropé (26 % rozhodné
divéruje, 44 % dlvéruje relativné). Takova divéra neexistuje v Zddném staté EU.
To ukazuje na konsolidovany vektor albanské spolecnosti, ale i na jeji inklinace
k vnéjSimu paternalismu. V zemi témér neexistuje takova divéra v Zadné mistni

instituce a dokonce ani v spoluobc¢ant, coZz mluvi o komunitarismu a

kvazianarchistické spolecenské smlouvé. Tato roztriSténost déla z Albanie
tranzitni zonu pro Korupci (podplaceni), mafii (,Balkdnska drogova cesta“,

obchod s lidmi) a nastoleni stinové ekonomiky s lokalnim klientelistickym

charakterem. To vSe je 0 zemi zndmo a je obklopeno stereotypy. Napriklad koureni
marihuany a obchodovani s organy je béZny vtipny gag o Albanii v kulture memd.
Pro EU s jejich pragmatickymi hodnotami a ekonomickymi zajmy je tato zemé stale

nespolehlivym partnerem.

Mental models: Vsechny vyse uvedené jevy se nakonec opiraji o hluboce
zakorenéné psychologické postoje. Ty organicky vyplyvaji z kontextu, ktery jsme
analyzovali. V pripadé Albanie je ustfrednim mentalnim modelem obraz ,pevnosti
v obleZeni“, ktera je urcCena historicky a geograficky. Toto je podminény nazev pro
souhrn kolektivnich vyznaml a obrazl. Zahrnuje jak kolonidlni minulost, tak
povale¢ny izolacionismus a socidlni marginalizaci Albanci v Evropé. Z tohoto
modelu vychazi nediivéra a skepse. Stejné jako ,syndrom obéti“ bézny v
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https://www.worldvaluessurvey.org/WVSOnline.jsp
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https://twitter.com/BalkanmemesTr
https://www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/09668130120052926?needAccess=true&role=button
https://www.persee.fr/doc/medit_0025-8296_2004_num_103_3_3365
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balkanskych spolec¢nostech. Je to historicky podminény jev. Spoc¢iva v romantizaci
boje, utrpeni, fatalismu. Ale také pochybnosti o sobé a schopnost racionalné resit
nahromadéné problémy. Revizionismus vstupuje do hry jako nastroj pro revizi
,nespravedlivé historie“ a snadné reSeni vSech problémi. Velmi to dési Zapad,
ktery tihne ke stabilité a miru. Zda se, Ze albanska spolecnost plné nepochopila
sama sebe, svou hodnotu, a proto se jeSté nestala subjektem v ocich

mezinarodniho spolecenstvi.

Na tomto pozadi neni divu, proc je pro zapadoevropskou kulturu tak tézké
porozumeét této balkdnské (a nejenom) periferii. JiZ nékolik staleti lezi v srdci

zapadni spolec¢nosti, i kdyZ nejen v ni, model disciplinarni spolecnosti. Jedna se

o mechanismus kontroly uvnitf jednotlivce, ktery priSel s potrebou tuZzsi
spoleCenské organizace béhem modernizace. S industrializaci, urbanizaci, trzni
ekonomikou prosla zapadni spolecnost kvalitativné jinou cestou. Vznikla tak
silnéjsi spolecenska smlouva, kterd byla zaloZena piredevsim na odpovédnosti a
povinnostech a teprve poté na pravech. Takova spoleCnost je schopna lépe
fungovat a tvorit. Postupné pres konflikty a vnéjsi faktory dospéla zapadni Evropa
k nutnosti integrace a vytvorila si k tomu hodnotovou doktrinu. Byl postaven na
komunikaci a spolupraci, na rovnosti a pravnim statu. Ale pragmatismus, i kdyz
neni deklarovan, je stale ustfedni mySlenkou Zapadu. EU jako organizace chrani
své vlastni zajmy a provadi strategickou kalkulaci, coZ je normalni. Problém
nastava, kdyz se deklarovana doktrina a chladna kalkulace rozchazeji. Pak je to

pokrytectvi. Obraz Doriana Graye - tak se dd nazvat tento mentalni model.

Suma sumarum, je tfeba mit na paméti, Ze mentalni model je konvencni
oznaceni. Prvky téchto jevi, které jsme pojmenovali pro Albanii, Ize zjevné nalézt
v zapadni Evropé a naopak. Ucelem toho bylo ukazat, pro¢ si tyto systémy
navzajem zcela nerozumi. Stfet dvou odliSnych mentalit je problematicky, ale
zaroven ukazuje obéma stranam jejich slabiny a spolené problémy. Albanie
potiebuje ziskat sebevédomi a prevzit odpovédnost za svou spoleCnost a zemi.
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Zapad udélaji dobre, kdyZ odhodi masky a nebudou se bat vypadat jako ,zli hosi“

tim, Ze budou predkladat své prisné pozadavky a uprimna hodnoceni.

Challenge landscape map and gap maps
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Challenge lanscape map, on Kumu
Mapa ma cil znazornit esencialni jevy pfi integraci Albanie do EU. Pro
strukturovani je cely proces integrace rozdélen do tifi oblasti: politické,
ekonomické a sociokulturni. Politické pole je nejviditelnéjsi a soucet dalSich
faktori se v ném sbiha. Mapa prehledné ukazuje nejproblematictéjsi body. Jde

napriklad o nerovnomérnost smény pii ekonomické integraci. Albanie nema co

nabidnout a je daleko za primérnym piijmem v EU. Vzhledem k taktice

realpolitik, kterou Zapadni Europa casto pouziva, jde o argumentovany
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dlouhodoby problém. Korupce a kriminalita jsou faktory, které brzdi zmény v této
oblasti. Ze sociokulturniho hlediska jsou hlavnimi problémy vzijemna nedtvéra
a pokrytectvi. Na druhou stranu nabozenska tolerance obé strany spojuje. V Albanii
hraje dilezitou roli rozdéleni zemé na modernizovanéjsi jih (kde prevlada
rozdéleni jsou cCasto postaveny volebni preference a hodnoty. V Albanii také
dominuji dvé politické strany, socialisticka a demokraticka. Socialisté jsou u moci,
ackoli obé strany jsou proevropské a pridruzené ke stranam Evropského
parlamentu. Politické vnitini boje v Albanii vSak blokuji soudnictvi a rychlost
reforem. Pro EU je dilema institucionalni struktura a jeji limity. Jde také o hranice
ristu EU jako systému. Mnoho z 27 stati ma svou vlastni vizi a nedojde ke
konsenzu v kontroverzni otdzce prijeti Albanie. Zakladni hodnoty EU jsou v
rozporu s nékterymi tradi¢nimi jevy v Albanii. Je tfeba zdliraznit corruption gap,
kazdém pripadé jsou nutné jak transformace v EU, tak aktivni komunikace mezi
Albanii a zemémi EU. Ke vSemu jesté stoji za to pridat ekonomicky lobbing

soukromého sektoru.

Ideplogical-closeness

Peace and stability Political rivalry %

blocking

value

blocking

Rule of law
\\

Ideological closeness

Blocked institutions gap, on Kumu
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Economic culture

Corruption gap, on Kumu

Economic exchange balance gap
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III. Solutions landscape

Stavajici reSeni

Z politického hlediska cilené feseni problémi kandidatd na vstup do EU se
uskutecnuje v ramci programu Nastroj predvstupni pomoci(IPA), ktery funguje
od roku 2007. Albanie z této pomoci ziskala mirné zdroje (asi 100 milionli eur
rocné), ale ty byly zameéreny predevsim na bezpecnost, migraci a zlepseni zakladni
infrastruktury. KliCovou instituci pro evropskou integraci v Albanii je Europe
House v Tirané financovany EU. DohliZi na projekty v riiznych oblastech civilniho
sektoru a propagace ideji unie v Albanii. Je tfeba poznamenat, Ze takové modely
reSeni dobre funguji v liberalnéjSim prostredi hlavniho mésta Tirany, ale

nepronikaji do hluboké spolecnosti, zejména v provinciich.

Summity jako nadnarodni platformy obvykle jsou rozhodujicimi body v
procesu evropské integrace, kde se hodnoti pokrok kandidatli a ¢ini se nasledna
rozhodnuti. Napriklad 6. prosince 2022 se v Tirané konal prvni summit EU-zapadni
Balkan v Albanii. V ramci téchto predvstupnich programii a jednani probéhla
ponékud sucha byrokratickd analyza situace. Hodnoceni postupu uchazece se
provadi v mnoha oblastech. V nékterych Albanie uspéje, ale cely proces velmi zavisi
na konsolidované praci parlamentu, soudnictvi a uradt. Jak jsme jiZz uvedli, jsou s
tim problémy. Mnoho dosavadnich krokt proto neprineslo ocekavany efekt. Totéz
lze rici o mezivladnich setkanich mezi Albanii a EU. Podporuji spise politicky
vektor pro integraci a plnéni podminek. Albanska spole¢nost z velké casti je od
téchto vznesenych rozhovorl vzdalena a nadale Zije v mistni socialni realité se
svymi hodnotami a potfebami. Propast mezi jednorazovymi demonstrativnimi
udalostmi a kazdodennim Zivotem albanské spolecnosti je hlavnim nedostatkem

soucasnych reseni.
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Solution 5R framework

Abychom vytvorili cestu reSeni, preformatovali jsme model 5R framework

nalinearni 5R solution framework. Oba tyto nastroje slouzi k zméné vize a pristupu

k problému. 5R solution framework vsak neni model, ale unitarni postup pro revizi

status quo. Tvori nasledujici polozky:

Reframe

Uchopeni statusu quo systému a vsazeni ho do nového ramce. Pfehodnoceni
roli (slabé/silné) a jejich preneseni na jinou trover (jedinecnost zkuSenosti,
rovnocennost).

Refocus

Soustfedéni se na néco je prvnim krokem ke zméné pristupu. Je tieba
pifesunout pozornost ze slepych ulicek k pozadovanym vysledkim a
prioritdm pro kazdou stranu, aby se oZivil zajem o postup vpred. Pokud je
vymeéna nerovnd, méla by praveé ,slabsi“ strana projevit tvlrdi iniciativu,
prichazet s navrhy. Pri absenci materidlniho zdroje najit nebo vytvorit
nehmotny.

Re-tool

Viile ke zméné musi byt podpoiena akvizici prizplisobenych nastroji a
strategii obéma stranami komunikace. MiiZe dojit ke zméné formatu
summitu na neformalni vyjezdni bilateralni jednani. Politické frakce v
Evropském parlamentu lze vyuZit ke zmirnéni politického nepratelstvi mezi
albanskymi stranami, které blokuji praci instituci v Albanii. Programy
zamérené na albanskou spolecnost by mély byt blizké jejim problémim a

decentralizované po celé zemi, aby prolomit zed nedtivéry atd.
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e Re-energize
Po zméné metodiky musi nasledovat impulz, ktery aktivuje proces, zapoji
strany do interakce a odstrani prekazky. Napriklad zména mista pro
komunikaci, s vice emocionalnimi zkusSenostmi.

e Renew
Aktualizace systému musi byt udrzovany dlouhodobé, aby byla zachovana
prizplisobivost a zdokonaleni ptistupd. Usili o zménu by nemélo byt
jednorazovou udalosti, ale trvalym hlubokym procesem. Platforma nebo
kanal pro neustdle monitorovani a komunikaci miiZze byt optimalnim

napadem.
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IV. Zavér

Lessons learned

V disledku mtZeme fici, Ze v otazce vstupu Albanie do EU existuji dva
typy problémi. Prvnim jsou dlouhodobé problémy jako ekonomicka
zaostalost, kultivace vzdélanosti atd. Tyto body nelze reSit okamZité a
nezavisi pouze na politické viili. Existuje vSak jiny typ problému, ktery se resi
politickou vili a porozuménim. Tyto body jsou zaloZeny na mezilidské
interakci. Strany dialogu by mély byt co nejuprimnéjsi. V idealnim pripadé
by se pristi setkdni vysokych predstavitelti EU a Albanie mélo konat v Gitulné
kavarné s vyhledem na hory nad Salkem albanské kavy Raki. A u tohoto stolu
se musite rozhodnout. Chce si Albanie hrat na revizionismus a oligarchii,
nebo je pripravena prevzit odpovédnost jako politicky subjekt a stat se
dirigentem stability regionu? ProtoZe to je nejvaznéjsi argument pro EU. Jsou
politici v Albanii pripraveni dospét ke konsenzu o odblokovani instituci a
soudii? Nikdo prece nechce investovat do bezedné jamy, kde se kradou
verejné i soukromé zdroje. A pokud potom jsou klicovi hraci v EU pripraveni
prosazovat pristoupeni Albanie, proC se nesetkat s odplirci pristoupeni a
také s nimi neprobrat neshody? Po tak napjatém, ale produktivnim dialogu
se predstavitele Albanie a EU musi pifesunout z kavarny do nejblizsi vesnice
nebo meésta a promluvit si pfimo s lidmi (focus groups). Takova zkuSenost
by pomohla smazat neviditelnou bariéru oddélujici vSechny tyto
zainteresované strany. Zni to banalné, ale musite to nejprve vyzkouSet,

abyste se ujistili. Nakonec rozhodnuti nedélaji instituce nebo staty, ale Zivi

lide.
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